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PROYECTO DE LEY NUMERO 160/95
SENADO

“por la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los 280 arios de la fundacion del Municipio
de Guadalupe en el Departamento del Huila”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n se asocia a la celebracion
de los 280 anos de la fundacion del Municipio de
Guadalupe en el Departamento del Huila.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334 y 341 de
la Constitucién Politica de Colombia, autorizase al
Gobierno Nacional parareasignar dentro del presu-
puesto de inversién para 1996 destinado al Fondo
Especial de la Presidencia de la Repiblica, la suma
de mil millones de pesos ($1.000.000.000.00) mone-
da legal, para ejecutar la siguiente obra de interés
social en el Municipio de Guadalupe, Huila, asi:

Proyecto : Aporte
1. Construccién de la
Bocatoma, Red de
Conducci6n, Planta

de Tratamiento del
Acueducto de Guadalupe. $1.000.000.000.00

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales nece-
sarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de lafecha de su
sancion.

Dadaen Santafé de Bogota,D.C.,alos____ dias
del mes de ___ de 1995.

Presentada a consideracion del honorable Sena-
do de la Repiiblica.

Rodrigo Villalba Mosquera,
Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Guadalupe ubicado al sur del
Departamento del Huila, celebra en 1995, 280 anos
de su fundacidn; a lo largo de todo este tiempo se ha
constituido en uno de los mas importantes centros
de acopio de productos agricolas y ganaderos del
sur del Huila, beneficiando con ello tanto a los
municipios circunvecinos como al actual Departa-
mento del Caqueta.

Su origen étnico y cultural radica en la fusién de
las culturas indigenas, espafiola y africana,
influenciado a su vez, producto de su situacion
geograficay circunstancias histdricas, por los apor-
tes de la raza trabajadora que lleg6 desde el Cauca
con la construccién de la via del Caqueta, y por la
razaruday fuerte que arribé huyendo de la violencia
politica en el Tolima.

Guadalupe limita al norte con el Municipio de
Garzdn, al sur con el Municipio de Suaza, al oriente
con el Departamento del Caqueté y al occidente con
el Municipio de Altamira; enlaactualidad cuentacon
una poblacién superior a los 13.500 habitantes.

Municipio es hoy un centro agricola teniendo
como principales productos de cultivo el café, el
frijol, el platano, el maiz, el sorgo, la cana y la yuca
entre otros, productos todos éstos muy importantes
en laeconomia nacional, igualmente.

Elmunicipio ademds de tener un agradable clima
cuenta con diversos atractivos turisticos como la
cascadalaPericia, lalaguna de Guapetdn, la quebra-
da la Viciosa, la Vereda de Marmata donde se
distinguen numerosas terrazas indigenas y el valle de
las Orquideas entre otros.

Sin embargo, aunque el municipio ha venido
desarrolldndose y creciendo paulatinamente en con-
junto, enlaactualidad uno de los mayores problemas
que enfrenta es la prestacion del servicio de agua
potable, por cuanto el incipiente sistema de acueduc-
toy alcantarillado con que contaban, fue hace unano
considerablemente deteriorado a raiz de la grave
creciente y el desbordamiento de la quebrada la
Viciosa.

Es por este gran problema que afecta al municipio
y en atencién a sus 280 afos de vida, que se hace
necesario que el Gobierno Nacional coadyuve y
respalde el desarrollo de laregion, conlaaprobacion
por parte del Congreso de Colombia de partida
presupuestal destinada a la construccion del acue-
ducto para Guadalupe.

Sin otro particular, quedo a la espera de la
acogida que con seguridad tendr4 este Proyecto en
el Congreso de la Repiiblica, y que trata de enaltecer
una importante regién de nuestro territorio nacional.

Rodrigo Villalba Mosquera,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., noviembre 7 de 1995.

Sefor Presidente:

Conelfinde que se proceda arepartir el Proyecto
de ley nimero 160/95 “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracién de los 280 arios de la
fundacion del Municipio de Guadalupe en el
Departamento del Huila”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de lamencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 7 de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, paralo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
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Nacional con ekfin de quéisqa publicado enla Gaceta
Legislativa del Congresp.

Cimphdse. N
El Presidente del honpriible Senado de 1a Repi-
blica,

Julio César Guerra Tulena.
El Secretario Generallddl honorable Senado de la
Republica, '
| ‘Pedro Pumarejo Vega.
*[k

PROYECTO DE LI{E‘ " NUMERO 161/95

SENADO
“por la cual se regul# >l uso del servicio de
franquicia y se dictan nqrr{as para suaplicacion”.
|

Articulo 1°. Campo delaplicacion. La presente
ley regula el uso del servicio de franquicia en el
territorio nacional, y defind las personas naturales y
juridicas que pueden hacgr uso de este servicio,
como también la ratificgcibn o modificacién de lo
pactado en los acuerdos) iternacionales suscritos
pot el Estado Colombiajio

Articulo 2°. Se definejic@mo Franquicia Postal y
Social. Laexencion que s¢cpncede a algunos usuarios
de los servicios de correos|y fransmision de mensajes,
los cuales se agrupan en|la modalidades de cartas,
tarjetas postales, impresps§ cecogramas, elementos
agrupados, pequefios pafjugtes, encomiendas y de-
maés modalidades de corfegpondencia postal, cuyos
fines se consideren realmefte nobles y altruistas, lo
mismo que lo relacionaddichn los pliegos electorales,
y los demés que defina l4 pjesente ley.

Atrticulo 3°. Responsabdes de conceder la fran-
quicia. La determinacidp fle a quien y que tipo de
modalidad de correspongleficia es objeto de franqui-
cia, solamente estard en cabizadel Ejecutivo através
de la Administracion Pcstal Nacional. Para la cual
ésta expedira la respectiva feglamentacion.

Paragrafo. Para conce¢dgr esta franquicia se debe
tener en cuenta lo establejti§o en los acuerdos suscri-
tos por la Nacion con la JUnién Postal Universal
(UPU) y con los paises [mjembros.

Articulo 4°. Quienes |sdn sujetos de Franquicia
Postales y Correo Socidl. En el territorio nacional
seran sujeto del servicifp fle franquicia postal las
siguientes personas:

- Las personas que s¢ ehicuentren privadas de la
libertad y que demuestrer|bjja capacidad econémica;

- Los miembros dej Ejército en el rango de
soldado raso y que se en¢ugntren en servicio activo;

- Paralos enfermosreglijidos en los leprocomios;
- Enfermos recluidos|ey lazaretos.

La franquiciasocial s¢rconcedida alas personas
juridicas que cumplan ufjajmisién humanitaria y de
beneficio social, que parg g caso s6lo serd aplicable
ala Cruz Roja Nacional|

También se concederd franquicia social a todas
las personas naturales y jhiridicas que hayan sido
afectadas por catastrofesnjturales o acciones terro-
ristas dentro del 4rea qucull autoridades competen-
tes definan como afecta

>

Articulo 5°. El servicio de franquicia postal inter-
nacional se concederd |a [las siguientes personas
juridicas:

- Cruz Roja Internacipmal;

- Centro de Informac b de las Naciones Unidas
con sede en Bogots; ;

- Los Convenios susfiritos por el pais con otros
paises que contintian vigegtes.

Articulo 6°. Limitaciones para conceder la
Franquicia Postal y Social. A las personas men-
cionadasen el articulo 4°de estaley se les concederd
el servicio de franquicia de la siguiente forma:

a) Presos recluidos en las carceles del pais,
correspondencia ordinaria, servicio urbano e inte-
rior, y sélo es para correspondencia saliente.

b) Soldados del Ejército Nacional, para cartas
ordinarias servicio urbano ¢ interior, hasta por diez
(10) envios mensuales, y sélo para corresponden-
ciasaliente.

c) Enfermos recluidos en los leprocomios, co-
rrespondencia saliente, encomiendas hasta 10 kilos
entrante que contengan ropa y articulos de primera
necesidad.

d) Enfermos recluidos en lazaretos, encomien-
das hasta 10 kilos entrante, y estas deben contener
drogas o productos de primera necesidad, sola-
mente opera para el servicio al interior.

) CruzRojaNacional, no tendré ninguna limita-
cion.

f) Las personas naturales y juridicas que hayan
sido afectadas por catastros naturales o acciones
terroristas, podrdn enviar correspondencia postal,
y recibir giros y encomiendas sin limite de valor y
peso siempre que su destino sea para remediar las
pérdidas sufridas, o aliviar los traumas o enferme-
dades generadas por el evento registrado, se otor-
gara franquicia tanto interna como externa.

g) La franquicia para el cumplimiento de los
acuerdos suscritos por el pafs, serd para correspon-
denciaordinaria y que vaya hacia Colombia, Vene-
zuela y Ecuador.

Articulo 7°. Las instituciones puiblicas y oficia-
les del orden nacional, departamental y municipal
deberan apropiar dentro de sus presupuestos para
cada vigencia fiscal, los recursos necesarios para el
manejo de su correspondencia postal. Estas institu-
ciones podran abrir cuentas corrientesenla Adminis-
tracion Postal Nacional, la cual sera cubierta con los
recursos del presupuesto de la vigencia, y en caso de
que no alcance a cubrir en el periodo se dejard como
vigencias expiradas para ser canceladas inmediata-
mente reciban el nuevo presupuesto.

Paragrafo. La no cancelacién oportuna de esta
cuenta corriente por parte de las citadas institucio-
nes, acarreara sanciones de tipo econdémico, por los
primeros 90 dias de mora, para que posteriormente
a este plazo se entre a hacer el cobro judicial que
determina la ley y la cancelacion del servicio.

Articulo 8°. El servicio de Franquicia Postal y
Social, laempresa responsable de prestarlo debera
hacerlo en las mismas condiciones que tiene esta-
blecidas para los demds servicios, sin que por el
hecho de que sea franquicia se preste en condicio-
nes inferiores a los demas servicios.

Articulo 9°. la presente ley rige a partir de su
sanciony deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado Colombiano, como la mayoria de
estados del mundo occidental, después de la Se-
gunda Guerra Mundial, las reformas politicas
sucedidas han sido inspiradas en el modelo econé-
mico Keynesiano, que estd basado en la interven-
cion del Estado, para lo cual produjo un cuerpo de
leyes con el fin de garantizar ésta en los sectores
claves de la economia. Obviamente las leyes y

especialmente las tributarias garantizan el otorga-
miento de subsidios econdémicos o la creacion de
externalidades capaces de generar un ambiente favo-
rable alainversion de capital en el sector que se desee
estimular. Desde este punto de vista el hecho que se
garantice una tarifa postal reducida a un cierto
namero de actividades es algo muy natural.

Posteriormente, por razones historicas en el
manejo de la politica macroeconémica del pais, en
1974, araizde lareformatributaria de ese afio se deja
de lado la concepcién Keynesiana del Estado. En
este afo y después de un periodo inflacionario de
cuatro (4) afios y ante la necesidad de controlarla se
opera un viraje ideolégico en lo que respecta al
objeto del Estado, donde se aparta del modelo
Keynesiano con sus subsidios en sectores claves de
la economia a un Estado que al aceptar un manejo
monetario de la economia no puede permitir la
existencia ni de privilegios, ni protecciones, ni de
subsidios para garantizar la asignacion Optima de
recursos dentro de un paradigma de competencia
perfecta con equilibrio en todos los mercados. Esto
requiere una tributacién neutral por parte de los
agentes econdmicos.

Dentro de este marco econémico se llegé a un
punto de neutralidad del Estado en que se debia
gravar todo capital independiente de su caréacter
publico o privado. Las Empresas Industriales o
Comerciales del Estado deben ser capaces de obte-
ner una rentabilidad lo suficientemente alta que
garantice su supervivencia después de liquidar im-
puestos. En este orden de ideas no puede existir
precios subsidiados ni artificialmente controlados,
como tampoco protecciones crediticias, ni tasas de
interés privilegiadas.

Este cambio ideoldgico ya representa de por siun
choque violento dentro de la organizacion del Estado
y los servicios que éste presta, la Reforma Tributaria
de 1986 mas conocidacomo Ley 75 de 1986, aumenta
lamagnitud de los conflictos. Larazénes muy sencilla,
porque si ya se habia aceptado la tesis que el Estado
debe ser neutral, entonces porque ahora se acepta a
partir de estareforma que el Estado debe limitarse alas
actividades esenciales y ceder en usufructo todo o
parte de sus monopolios.

Como ha sido la experiencia, el Estado no es un
buen administrador debido a las externalidades
politicas creadas alrededor de sus empresas, por lo
tanto, para que la asignacién de recursos dentro de
la economia sea dptima es mejor que este entregue
en concesion sus monopolios y genere una sana
competenciaentre los contratistas, finalmente, enla
reforma tributaria que se plantea para finales de este
siglo, el Estado no puede quedarse sin recursos
propios, cediendo en forma irracional sus fuentes de
ingresos, y, como es de pleno conocimiento que
técnicamente el impuesto al patrimonio es dificil de
manejar en las sociedades contemporéneas, por lo
tanto el IVA debe ser pagado a todo nivel, sin
excepcion. Desde este punto de vista la neutralidad
tributaria se viola, al establecer subsidios a un
servicio regulado por el Estado y sometido a com-
petencia entre diversos oferentes, en conclusion,
para que la politicamonetaria opere no se pueden dar
ni subsidios ni compensaciones.

Teniendo en cuenta las anteriores premisas, €s
que Adpostal, como empresa industrial y comercial
del Estado, debe desempeiiarse dentro de una eco-
nomia de libre mercado y, no puede continuar
financiando gastos,como esel caso de lafranquicia,
que pone a competir a ésta con otras compafiias que
prestan los mismos servicios en condiciones des-
ventajosas por los costos que genera la prestacion
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gratuita del servicio postal a entidades e instituciones
que cuentan con los recursos para ello.

Lalibre competencia es principio bésico de este
sistema economico, lanueva Constituciéonlorecoge
de manera que ella es un Derecho de todos; que
como cualquier derecho presupone responsabilidad.
Es un postulado que quiere tutelar de tal maneraque
le impone al Estado la obligacion de impedir que se
obstruyaorestrinjalalibertad econdémica; la verdad
es que poniéndose a la altura de nuestro tiempo
caracterizado por la internacionalizacion de la eco-
nomia que implica facilitar alas empresas nacionales
alcanzar la capacidad competitivasuficiente que les
permita mantenerse en el mercado tanto nacional
como internacional.

En resumen, se trata de construir una economia
en la cual la competencia sea la norma, pero no una
competenciarestringida; lanueva Constitucion pre-
vé que el Estado promoverélas relaciones econémi-
cas por la prestacion de los servicios sobre base de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

En la actualidad a Adpostal deja de recibir entre
2.000 y 2.500 millones de pesos anuales por el
servicio de franquicia que presta, ademds gasta
alrededor de 2.500 millones en las operaciones
postales con franquicia, lo cual genera un altisimo
costo alaempresa, limitdndola de sus posibilidades
de mejoramiento del servicio y de crecimiento em-
presarial. Estasituacion puede modificarse de mane-
ra sustancial, de acuerdo alo que se establece en el
proyecto aqui propuesto.

Por las anteriores consideraciones solicito de
manera muy especial el apoyo de los honorables
Congresistas a esta iniciativa, que fue formulada con
la valiosa colaboracion de La Administracion Postal
Nacional, paraque se conviertaen Ley delaRepublica.

Mauricio Jaramillo Martinez,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 7 de 1995.

Senor Presidente:

Conelfinde que se procedaarepartir el Proyecto
de ley nimero 161/95 “por la cual se regula el uso
del servicio de franquicia y se dictan normas para
su aplicacion”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de lamencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley
es de competencia de la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente.

ElSecretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Noviembre 7 de 1995
De conformidad con el informe de l1a Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Séptima Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional conel finde que sea publicadoen la Gaceta
Legislativa del Congreso.
Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Repu-
blica,
Julio César Guerra Tulena.
ElSecretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64/95
SENADO

“por la cual se modifica el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales, Ley 84 de 1989”.

Honorables Senadores

Cumplo con el honroso encargo de rendir Po-
nencia para Primer Debate al Proyecto de ley nime-
ro 64/95 Senado “por la cual se modifica el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales,
Ley 84 de 19897, presentado por el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Proyecto de ley de la referencia tiene como
objeto fortalecer la Ley 84/89, especialmente en lo
relacionado con la parte sancionatoria, mediante
mecanismos maés eficaces que le permitan cumplir
acabalidad conlamisién de proteger a los animales,
ensus diferentes estadios de vida, y lareasignacion
de estas funciones a las entidades que tienen la
competencia y capacidad para hacerla cumplir.

Larevision del proyecto, permitid ver labondad
y alcances de su contenido, considerando necesario
y urgente hacerle a esta ley ciertas modificaciones y
adiciones, que consulten con la realidad en la que
estdn inmersos los animales en el territorio nacional,
para lo cual se hace las siguientes precisiones:

Lassanciones econémicas (multas) se aplicaran
conbase en el salario minimo mensual legal vigente,
el cual permite mantener actualizado el valor de la
sancion en cualquier periodo, eliminando el cobro
de éstas sobre la base de un determinado valor en
pesos corrientes, que-con el transcurso del tiempo
se vuelven irreales e irrisorias.

La responsabilidad de hacer cumplir esta ley
queda en cabeza de los Ministerios de Medio Am-
biente y Agricultura y/o CARs, ICA, Umatas como
sector pliblico y, de las Asociaciones Protectoras de
Animales legalmente reconocidas por el Estado,
como sector privado, buscando de esta manera
hacer operativo su mandato.

Lasancién de decomiso parael caso de animales
domésticos se asigna al Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, a través del ICA y/o Umatas, por
ser las entidades que estdn mas directamente relacio-
nadas con el manejo y vigilancia de estos animales,
tanto a nivel regional como local, o delegar esta
funcién en las Asociaciones Protectoras de Anima-
lesreconocidasy vigiladas por el Estado, paralo cual
contaran con el apoyo decisivodel cuerpo uniforma-
do de la policia.

Respecto a la contaminacién por aplicacion de

sustancias quimicas de uso industrial o agricola en
forma directa o por mal manejo en el transporte de

las mismas, se pretende que hechos como éstos,
sean drésticamente sancionados, previniendo asi
los posibles dafios que se ocasionen al ecosistema,
y al mismo tiempo que se haga su recuperacion total.
Igualmente se establece que el uso de productos
toxicos para causar la muerte de un animal queda
establecido como conductasancionable, salvo cuan-
do sea para el control de plagas que afectan la salud
humana, animales y plantas.

Para el caso de animales que van hacer sacrifica-
dos con destino al consumo humano, se deben
aplicar técnicas de insensibilizacién o muerte instan-
tanea evitando de esta forma que se produzca
sufrimiento al animal, de lamisma manera es impor-
tante que los mataderos utilicen tecnologias apropia-
das y, que se aplique obligatoriamente el control
sanitario para que no se efectie el sacrificio de
animales, que puedan transmitir enfermedades alos
humanos.

Enlaactualidadse utilizanen formaindiscriminada
animales vivos para larealizacion de experimentos,
especialmente por centros docentes, sin el control
debido de las entidades que tenian esa funcidn,
razén por la cual se hace necesario reasignar esta
tarea a los Ministerios del Medio Ambiente y Agri-
cultura y/o CARs, ICA, Umatas y, a las Asociacio-
nes Protectoras de Animales legalmente reconoci-
das por el Estado, buscando de esta manera que sea
operativolavigilanciay control en estos actos y, que
seasancionadalaentidad o persona que contravenga
laley.

Lamovilizacién de faunasilvestre debe ser auto-
rizada por laentidad competente, su violacion debe-
rd ser sancionada conforme al procedimiento co-
rrespondiente. El servidor piblico respectivo que
excediéndose en sus funciones por accién uomision
incumpliendo con sus deberes y obligaciones serd
considerada su conducta como grave de acuerdo al
régimen disciplinario vigente, castigando en forma
ejemplar a quienes practiquen como actividad el
comercio ilegal de estas especies y, ejerciendo el
control para que no se sigan teniendo en cautiverio
en condiciones inapropiadas buscando eliminar esta
préctica hacia el futuro, como también la transmision
de escenas que hagan apologia al maltrato y menos-
precio de los animales.

El manejo de animales debe hacerse acorde a su
comportamiento, evitando la utilizacién o aplicacion
de elementos extranos e innecesarios con fines
especialmente econémicos. El cuidado y manteni-
miento dado a los animales en sitios como zoologi-
cos, no debe ser causante de dafios, maltratos,
deficiente alimentacién que puedan llegar a ocasio-
nar sufrimiento o la muerte del mismo.

Se debe controlar el ingreso de personas meno-
resde trece (13) afios a espectaculos piblicos donde
se presenten o utilicen animales que se le provoque
dafios, sufrimiento o muerte, pues su presencia
puede hacer percibir una imagen de distorsion hacia
elbuentrato que se le debe daral animal. De lamisma
manera se debe controlar el uso de animales en
peligro de extincién o declarados en periodos de
veda, para consumo y venta en sitios donde se
expenden alimentos, excepto los que provengan de
zoocriaderos debidamente registrados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais ya se han dado pasos importan-
tes para la proteccién de los animales como fue la
expedicion de la Ley 84 de 1989, sinembargo esta
norma no produjo los resultados esperados, aunque
si permitié desarrollar algunas acciones de protec-
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cién y cuidado de las difgrentes especies en el
territorio nacional.

Los recursos naturales renovables, y més exacta-
mente los animales silvestrep de las diferentes regio-
nes del pais han sufrido un|continuo agotamiento,
debido a las précticas|ilegales de caza y
comercializacionregistradas. Es el caso de mantener
animales silvestres especialnente mascotas en cau-
tiverio con fines de ornamentacién o compaiia,
limitdndole la posibilidad deconvivencianatural, y al
mismo tiempo sometiéndol(s a adiestramientos exi-
gentes para los cuales nojegtan destinados.

El comercio ilegal de vifla silvestre ha sido una
practica frecuente, especialmente en las zonas de
frontera, produciéndose @s) un trafico elevado de
animales, el cual ocupa el segundo lugar dentrode los
negocios ilicitos en el munﬁlo. Colombia por ser un
pais tropical con gran biodiversidad es uno de los
mayores centros de distripucion ilegal de estos

animales.

La fauna que més se afgcta por estas pricticas
ilicitas se encuentran concentradas en un 57.4% de
tortugas; 29.2% babillas; 8.0% iguanas; y un 5.5%
enotras especies. Estas tiengn una alta demanda por
las diferentes formas de apr¢jvechamiento dado asus
productos como la carne, hjievos, la piel o capara-
zOn.

Las cifras de decomisp fon muy variables, pues
segin los datos del Centrodg Rehabilitacién de Vida
Silvestre WSPA, e160% de {nimales recibidos fruto
deltrafico ilicito, correspande amicos y aves, el 40%
restante corresponde a apimales tales como otros
mamiferos y reptiles.

Adicionalmente al gravelproblema generado por
el trafico de vida silvestre, s presenta la utilizacion
incontrolada de productds {juimicos de uso indus-
trial y agricola en zona$ (e reserva natural, tala
indiscriminadade bosquesJ qjie producenundesplaza-
miento de los animales dq sy habitat natural, contri-
buyendo a profundizar el|dafio ecolégico en la
mayoria de zonas del pals.

El transporte de produf:itos quimicos se hace
muchas veces en condicioneps de riesgo, debidoa que
los propietarios de la mere¢aficia y los mismos trans-
portadores omiten aplicarlof procedimientos reque-
ridos para este tipo de acarnrep, que a veces ocasionan
accidentes afectando gravejnente el ecosistema.

De otra parte los abusqs que se cometen por
algunas personasenel manepp y utilizacién de anima-
les domésticos ha sido icajla vez més frecuente,
especialmente enlasobre utilizacion de animales para
el trabajo, y en el deficiente cuidado que se les da a
estos. También es importante tener en cuenta que el
sacrificio de animales para |1 consumo humano ha
tenido poco control por parte de las entidades
responsables, permitiendo gjie se presenten situacio-
nes de riesgo para la salud humana, por la factible
transmision y propagacion de enfermedades al con-
sumir sus productos en cotdiciones sanitarias no
aptas.

El manejo de animales en los zool6gicos muchas
veces es deficiente debidoa fa baja capacidad técnica
delpersonal, las fallas en 1as {nstalaciones, problemas
nutricionales y de sanidad, Jos cuales no son corre-
gidos oportunamente por Jo§ propietarios o adminis-
tradores de estos establec! ientos, permitiendo que
los animales sufran o prdvoquen dafos, a ellos
miSmos o a terceros.

Es frecuente la movilizagién inadecuado de ani-
males domésticos y silvesjre, debido a que no se
cumplen las normas mininpap previamente estableci-
das para esta actividad,| yl en muchos casos por

economias y falta de un servicio especializado se das por el Estado decomisar temporal o definitiva-

presentan situaciones de hacinamiento, mal trato,
ayunos prolongados, produciéndose pérdida por
calidad y precios de los animales transportados.

Es preocupante la presentacion de animales
vivos en espectaculos puablicos ejecutando accio-
nes de ridiculizacién y menosprecio, sin fines de
ensefianza, como también su uso indiscriminado en
larealizacién de experimentos especialmente enlos
centros docentes sin la previa autorizacién y super-
visién debida por las entidades competentes, accio-
nes éstas que provocan en oportunidades lesiones,
dolor, sufrimientos, dafios y hasta la muerte.

La préctica de mejoramiento en la fisonomia de
los animales con fines de embellecimiento, exhibi-
cién o desplazamiento se ha vuelto generalizada,
especialmente por los grandes negociantes de gana-
dos, empleando diferentes elementos que introdu-
cen o aplican en el animal causandole sufrimiento
fisico, conducta ésta que debe ser sancionado.

En nuestro medio es comin la celebracion de
espectdculos en los cuales el actor principal es un
animal, como es el caso de la corrida de toros, rifia
de gallos, corralejas y becerradas, a las cuales
ingresan personas de todas las edades, sin que se
tenga limite para ello. Esta situacién afecta de
maneradirectalos menores que atin no son consien-
tes ni comprenden dichos actos de violencia, los
cuales ayudan a perder el afecto y aprecio a los
animales.

Otro factor que es necesario mencionar es lo
relacionado a la captura permanente de especies
animales en peligro de extincion o periodo de veda,
para el Consumo y comercializacién en estableci-
mientos publicos, haciendo caso omiso de las
restricciones de control establecidas por parte de
las autoridades competentes.

Por las razones antes expuestas e invocando el
juicioso criterio de los honorables Senadores de
esta Comisidn, comedidamente ruégoles dése pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 64-95 Senado
“por la cual se modifica el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales, Ley 84/89” y, de esta
manera me permito rendir ponencia favorable, con
las respectivas modificaciones y adiciones al pro-
yecto en mencion.

Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador de la Repiiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 10 de esta ley quedaré ast:

El que realice actos o acciones daiinas de
crueldad descritos en el articulo 6% de la Ley 84 de
1989, serdn sancionados con pena de arresto de uno
(1) a tres (3) meses y/o multa no menor de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Cuando como consecuencia del
dafio o acto cruel se produzca la muerte o se afecte
gravemente la salud del animal o éste quede impe-
dido por pérdida anatémica o de la funcién de uno
o varios 6rganos o con deformacidn grave y perma-
nente, la pena serd de arresto de dos (2) meses a
cuatro (4) meses y/o multa de cuatro (4) salarios
minima legales mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través del ICA y/o Umatas
podrd directamente o por delegacién en las enti-
dades de proteccion animal reconocidas y vigila-

mente animales domésticos, incluidos los de traba-
jooproduccion, encasos graves demaltrato o abuso,
como los descritos en el articulo 6° de esta ley.

Articulo 22 El articulo 11 de estaley quedara asi:

Cuando uno o varios de los hechos sancionados
en el articulo 6° se ejecuten en via o sitio publico la
penade arresto serd de dos (2) meses aseis (6) meses
y/o multa de tres (3) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 3% El articulo 12 de esta ley quedara asi:

La persona natural o servidor piiblico que auto-
rice aplicar o aplique sustancias quimicas de uso
industrial o agricola, cualquiera que sea su estado,
combustible o no, en drea declarada parque nacio-
nal, reservanatural, area natural inica, santuarios de
fauna o flora, nacimientos y lechos de rios, quebra-
das, arroyos, y reservorio o almacenamiento de
agua, que afecten la salud, el habitat permanente o
transitorio y, produzcala muerte de cualquier tipo de
animales, serd sancionada con pena de arresto de
uno (1) a seis 16) meses y/o multas de cinco (5) a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Paragrafo. Cuando por causa del transporte o
manejo de las sustancias quimicas de uso industrial
o agricola se origine contaminacion o dafio a la
naturaleza, por culpa, tanto del remitente como
transportador, se hardn acreedores a una sancion
hastalamitad de la pena prevista en este articulo. El
infractor deberd remediar el dafio ocasionado
hasta que regrese a su estado original, sin perjuicio
de otras sanciones establecidas en leyes especiales.

Articulo4°. Elarticulo 13 de estaley quedaré ast:

El que utilice sustancias quimicas de cardcter
téxico y o similares, como 4cidos corrosivos, bases
causticas, estricnina. warferina, cianuro o arsénico
para producir lamuerte de un animal se castigard con
pena de arresto de tres (3) a seis meses y/o multa de
dos(2)acinco (5)salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Se exceptia el control que se realice para la
eliminacién de todo tipo de plagas que afecten la
salud humana, plantas y animales.

Pardgrafo. Para el caso de animales silvestres
el control a que se refiere este articulo deberd

regirse segun lo establecido en el Decreto 1608 de
1978.

Articulo 5°. El articulo 20 de estaley quedaré asi:

Elsacrificio de animales destinados al consumo
humano deberérealizarse mediante procedimientos
técnicos que no contravengan lo establecido por
esta ley, y que estén de acuerdo a las posibilidades
tecnolégicas de cada matadero, debiendo estar
previamente el animal insensibilizado antes del
sacrificio, en caso que la muerte no se produzca
mediante una técnica instantdnea.

Articulo 6°. Adicidnase a esta ley el siguiente
articulo:

Queda prohibido el sacrificio de animales des-
tinados al consumo humano que por su estado
sanitario sean potencialmente transmisores de en-
fermedades a la poblacion.

Pardgrafo. Previo el sacrificio de animales
para el consumo humano debe realizarse la eva-
luacion sanitaria del mismo por parte de un pro-
fesional competente del ramo, asignado por el
organismo de salud de la localidad.

Articulo 7°. El articulo 22 de estaley quedaré ast:

Laviolaciénde lo dispuesto en este capitulo sera
sancionadacon multade cinco (5)adiez (10)salarios
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minimos legales mensuales vigentes, sin menoscabo
de otras normas que sean aplicables y que estén
tipificadas como talesenlaley penal, sin perjuiciode
lasacciones y sanciones disciplinarias vigentes para
los servidores piblicos o para quienes transitoria-
mente ejerzan esas funciones.

Atrticulo 8% Elarticulo 23 de estaley quedard asi:

Los experimentos que se realicen con animales
vivos, se practicardn inicamente con autorizacién
previa del Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autonomas Regionales, para el
caso de las especies silvestres y, el Ministerio de
Agricultura a través de la entidad competente, en
el caso de animales domésticos, y s6lo cuando tales
actos sean imprescindibles para el estudio y avance
de la ciencia, siempre que esté demostrado:

a) Que los resultados experimentales no pueden
obtenerse por otros procedimientos o alternativas.

b) Que las experiencias son necesarias para el
control, prevencion, el diagndstico o el tratamiento
de enfermedades que afecten al hombre o al animal.

c) Que los experimentos no pueden ser sustitui-
dos por cultivo de tejidos, modos computarizados,
dibujos, peliculas, fotografias, videos u otros pro-
cedimientos analogos.

Articulo 9°. El articulo 26 de esta ley quedara asi:

La supervision de los experimentos con anima-
les vivos serd realizada por un comité de ética que
estard integrado por:

1. Para el caso de animales silvestres

- Un representante de las Sociedades Protecto-
ras de Animales legalmente reconocidas y vigila-
das por el Estado

- El Subdirector de Fauna del Ministerio del
Medio Ambiente o su delegado o su equivalente de
las CARs.

2. Para el caso de animales domésticos

- Un representante de las Sociedades Protecto-
ras de Animales legalmente reconocidas y vigila-
das por el Estado

- Un funcionario del Ministerio de Agricultura
ylo del ICA.

El funcionamiento de este comité serd regla-
mentado por el ejecutivo a través de los Ministerios
participantes.

Articulo 10. Adici6nase a esta ley el siguiente
articulo:

El experimentador o investigador, escuela o
colegio que contravenga las disposiciones de los
articulos 23 al 25 inclusive, se hard acreedor a una
sancién de nueve (9) a treinta (30) salarios mini-
mos mensuales vigentes.

Las instituciones de educacién superior, centro
de investigacion, laboratorios que contravenga
estas disposiciones se hardn acreedores a una
multa de treinta (30) a cincuenta (50) salarios
minimos mensuales vigentes.

El servidor publico o particular que colabore,
encubra, oculte, o sirva de complice se hard
merecedor a sancion salvo que esta conducta sea
considerada como delito por la ley penal.

Articulo 11. Adiciénese al articulo 27 de estaley:

Toda movilizacion de fauna silvestre en el terri-
torio nacional debe estar respaldada por un salvo
conducto de movilizacién expedido por las CARs,
de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1608 de
1978.

Articulo 12. El parrafo 2 del paragrafo del articu-
lo 28 de esta ley quedard asi:

Los transportadores que violen lo dispuesto en
el capitulo 6° de esta ley serdn sancionados con
multa de dos (2)acinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin menoscabo de otras normas
que puedan aplicarse. El incumplimiento de lo dis-
puesto en este capitulo por parte de los funcionarios
competentes sefalados en el articulo 14 y por las
autoridades nacionales y municipales de transito y
transporte se considerara causal de mala conducta.

Articulo 13. Derdgase el capitulo 8° de esta ley
referente a la caza y pesca, pero para efectos de la
caza se tendria en cuenta las disposiciones conte-
nidas en el Decreto 1608 de 1978, el cual deberd
ser actualizado por el Gobierno Nacional en un
término no mayor a 180 dias contados a partir de
la promulgacion de esta ley.

Respecto a la pesca se aplicardn las disposicio-
nes vigentes que regulan esta actividad, Ley 13 de
1990 y sus decretos reglamentarios.

Pardgrafo. Hasta tanto no se actualice el De-
creto 1608 de 1978, a que se hace referencia en este
articulo, el articulo 31 de la Ley 84 de 1989
contintia vigente.

Articulo 14. Adicidnase a esta ley el siguiente
articulo:

El Ministerio del Medio Ambiente y/o las Cor-
poraciones Auténomas Regionales serdn las enti-
dades responsables del control y cumplimiento de
lapresente ley en lo que corresponde a los animales
silvestres y, el Ministerio de Agricultura o las
Umatas en lo que corresponde a los animales
domésticos. Estas a su vez podrdn delegar en las
entidades de proteccion animal reconocidas y vigi-
ladas por el Estado, para lo cual los respectivos
Ministerios expedirdn su reglamentacion.

Articulo 15. Adiciénese a esta ley el siguiente
articulo.

El poseedor de animales silvestre para domesti-
carlos y ser utilizados como compaiia, lujo,
ornamentacion o cualquier otro motivo esta total-
mente prohibida, salvo los que provengan de activi-
dades de aprovechamiento legalmente autorizadas.
La autoridad competente podra decomisar estos
animales con el propdsito de reincorporarlos a su
entorno natural o agropecuarios en lugares apropia-
dos para el desarrollo de una vida més acorde con
su especie en caso de que no fuese posible su
readaptacion.

Quien contravengaesta disposicionsele aplica-
rd una multa de hasta cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo. Las personas que a la fecha de
expedicion de la presente ley posean en cautiverio
animales silvestres, deberdn obtener un permiso
para su conservacion de parte de la entidad com-
petente, siemprey cuando demuestre que el animal
estd bien atendido, para lo cual tendrd un plazo de
seis (6) meses después de promulgada esta ley, o de
lo contrario se hardn acreedores a las sanciones
establecidas.

Articulo 16. Adiciénese a esta ley el siguiente
articulo:

Se prohibe la retransmision de escenas en las
cuales se ridiculice o menosprecie a los animales,
sean mostrados o exhibidos sufriendo innecesaria-
mente, siempre y cuando no tengan un fin educativo,
cultural o cientifico.

La persona natural o juridica que contravenga
esta disposicion se hara acreedor a una multa de
cinco (5) a quince (15) salarios minimos mensuales
legales vigentes, segun el grado de la falta y la
duracion de la transmision.

Articulo 17. Adicidnese a esta ley el siguiente
articulo.

El que introduzca o aplique sustancias o cuerpos
extranos innecesarios acualquier animal conel finde
hacerlo caminar, trotar, correr, comportarse o lucir
de determinada manera, o bien para presentarlos en
exposiciones, demostraciones o cualquier otro mé-
todo antinatural que les cause sufrimiento fisico o
psicologico, se le aplicard una multa de cinco (5) a
quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes de acuerdo a la gravedad de la falta.

Articulo 18. Adiciénese a esta ley el siguiente
articulo:

Al propietario, responsable o administrador del
zooldgico que trate cruelmente a los animales 0 no
le proporcione por accion u omision el cuidado y
manejo adecuado se le impondrad un sancién de
cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes segin gravedad de la falta y el
decomiso de los animales. Si el cuidado inadecuado
del animal tiene por causa fallas en las instalaciones
e infraestructura del establecimiento, incapacidad
del personal o logisticaen general, el establecimiento
seré cerrado y suspendida su licencia de funciona-
miento hasta que presente las condiciones aptas
paraatender a sus animales. En este lapso de tiempo
los animales seran trasladados a un zooldgico que
tenga capacidad de recibirlos.

Articulo 19. Adicionese a la presente ley el
siguiente articulo:

Se prohibe la entrada de menores de trece (13)
afos a espectaculos tales como corridas de toros,
rifas de gallos, corralejas y becerradas.

La persona natural o juridica que viole esta
prohibicidn o autorice la entrada de los menores aqui
determinado, a estos especticulos tendrd multa de
cuatro(4)adiez(10)salariosminimoslegales mensua-
les vigentes y suspension de la licencia de funcio-
namiento de uno (1) a seis (6) meses o cancelacion
definitiva de la misma en caso de reincidencia.

Articulo 20. Adiciénese a la presente ley el
siguiente articulo:

Se prohibe serviren hoteles, restaurantes, plazas,
clubes y, en todo tipo de establecimiento que
expenda platos culinarios preparados con animales
en peligro de extincién o declarados en periodo de
veda, o con aquellos animales que sean sacrificados
de manera irregular o, que se les haya infringido
innecesarios sufrimientos.

La persona natural o juridica que contravenga
estadisposicion se le aplicard una multa de diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes o pena
de cierre definitivo del establecimiento.

Pardgrafo. Frente a la prohibicion determina-
da en este articulo se exceptiian los caso de anima-
les que provengan de zoocriaderos debidamente
registrados en el Ministerio del Medio Ambiente y/
o las Corporaciones Autonomas Regionales, con-
forme a lo establecido en el Decreto 1608 de 1978.

Articulo 21. Adiciénese a la presente ley el
siguiente articulo:

LaPolicia Nacional apoyard de manerairestricta
las ordenes de las autoridades aqui mencionadas en
el ejercicio de sus funciones publicas.

Articulo 22. Adiciénese a la presente ley el
siguiente articulo:

Las entidades competentes deberdn ofrecer ca-
pacitaciony actualizacion a los servidores publicos
que deban aplicar estas disposiciones y, a los
usuarios para que ejerzan las correspondientes
acciones y, dardn informes anuales sobre su ges-
tion en la aplicacion de la ley ante los organismos



Pagina 6

I8

Miércoles 8 de noviembre de 1995

GACETA DELCONGRESO

de control del Estado del prlen nacional, departa-
mental municipal. Toda (1 rtura de investigacion
contravencional de que f a esta ley se liberard
comunicacion a la Procumaduria General de la
Nacion del nivel que corredponda.

Atrticulo 23. Suprimas¢ e} articulo 54 de esta ley.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE
1995 S DO

“por la cual la Nacién se {is{cia a la celebracion de
los cuatrocientos cincuentalarios del Municipio de
Soatd - Boyacd, rinde homenaje a los soatenses y se
ordena la realizacion de obns de infraestructura’.

Senor Presidente del Sgnhdo, Julio César Guerra
Tulena, y demas miembros dg esta honorable Corpo-
racion.

He sido designado parglefaborar la ponencia para
segundo debate al Proyectd df: ley niimero 13 de 1995
por medio del cual se reconfcen las virtudes de los
soatenses y se ordena la ejeicficion de varias obras en
ese municipio boyacense,

Luego de leer cuidadosajnente la exposicion de
motivos que hace su autor ¢] Bonorable Representan-
te Victor Manuel Buitrago{y de verificar que las
necesidades allf expresad|fis jse ajustan a la realidad,
puedo solidarizarme con ¢sg causa, pues de tiempo
atras he tenido especial aﬁn iracion por esa tierra y
por sus gentes.

Justo es que en sus 45} afios de fundacién el
Municipio de Soat4, recibdd¢ parte de laNacién y del
Congreso de la Repibliga |:l reconocimiento que
merece. Muy seguramentei|afs partidas que se asignen
por parte del Presupuesto |General de la Nacion
quedaran cortas para cubtir Jas inmensas necesida-
des que tiene esa importantd zona cultural del norte
de Boyaca.

Soata, como muchos otfogmunicipios boyacenses
ha estado acéfalo de ayuda gstatal, sus campos que
otrora eran fértiles han ﬂu :dado empobrecidos y
estériles por la falta de un adequado cultivo del tabaco,
principal entrada de los caryipesinos soatenses. Sin
embargo, esastierras conselrvjinlabelleza natural y sus
habitantesreflejanel entusiasiroy el deseode superacion
que siempre los ha distingiido.

Lasinversiones de quetrgta el Proyecto, si tienen
laaceptacion del Ministro {leHacienda, deben hacer-
se realidad a fin de bui}c rle un horizonte mas
prospero a los habitantes de [Soata. Con la construc-
ci6n de la variante, la nadidhalizacion del Colegio
Cooperativo, el cambio dempdalidad de Académico
aTécnicodel Colegio Juan Jpsé Rendo6n, latermina-
cién de la troncal Soatd-{"apitanejo-Malaga, la
remodelacién y ampliacign{del Hotel Turistico, la
comprade maquinaria y lajcgnstruccion de larepresa
de los rios Guina, Guantjvd y Onzaga, estariamos
recuperando unimportantgtgrruno de nuestraolvida-
datierra colombiana.

Por todo lo anterior |
contrapone a la Constituci6
rendir ponencia favorableja
los honorables miembros (e
cion al segundo debate.

Delsefor Presidente y ’bs honorables Senadores,
atentamente, ‘

razén a que nada se
y ala Ley me permito
Proyecto y propongo a
Senado dar su aproba-

ntique Gémez Hurtado,
$<|nador de la Repiiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEYNUMERO 061
DE 1995 SENADO

“por la cual rinden honores a la memoria del
doctor Hernando Gémez Otdlora y se autorizan
unas inversiones”.

Senor Presidente del Senado, Julio César Guerra
Tulena, respetados Congresistas,

Para cumplir con la honrosa designacion que me
hicieralaPresidenciade la Comisiéon IV del Senado,
me permito rendir ponencia para Segundo debate al
proyecto antes mencionado y del cual es autor el
honorable Representante Victor Manuel Buitrago
GoOmez.

Al buscar la exaltacion de la vida y obra del
distinguido hijo de Boyac4, se rinde un homenaje
mas que merecido a un hombre de letras cuya vida
siempre estuvo enmarcada dentro de la probidad y
la justicia, como quiera que desempefié los mas
altos cargos publicos de la Nacién. El doctor
Hernando Gomez Otdlora, ejercié con dignidad y
decoro todas las actividades de su vida. Al solicitar
a través de este proyecto de ley unas inversiones
para la ciudad de Tunja, se esta reconociendo las
virtudes de los habitantes de esaregién, por lo tanto
merece ser honrada con una Ley de 1a Repiblica.

El doctor Gomez Otalora, obtuvo los puntos
mas calificados a nivel Universitario tanto en el
campo del Derecho como en el de la Economia. Su
paso por el Ministerio de Desarrollo Econémico,
por ¢l de Hacienda y Crédito Piblico, no fue en
vano, desde esas posiciones coadyuvé al desarro-
llo de sudepartamento. Su intervencién fue defini-
tiva para la instalacién de la fabrica de motores de
Sofasay la terminacin del Hotel Sochagota, entre
otras muchas obras de las cuales se recuerda su
ingenio y ayuda.

Como hombre piblico alcanzd las maximas
distinciones y arrancé los mas sonados aplausos.
De sus adversarios politicos recibié respeto y de
sus contertulios admiracion.

Al rendir honores ha tan excelso ciudadano es
preciso verificar que las obras de que trata el articu-
lado del Proyecto se ajusten a la ley, por cuanto al
considerar el texto encuentro algunas inconsistencias
que podrian hacer inoperante su ejecucion. Por
ejemplo se citan 3 articulos de 1a Constitucién de las
cuales dos no guardan relacién con el Proyecto.

Sugiero entonces modificar el articulo 2° del proyec-

to, suprimiendo, las citas de los articulos 341 y 351
numeral 3° de la Constitucion Politica.

A cambio deben citarse las articulos 70, 334 y
345 inciso 2° de la Constitucién Politica por cuanto
estos si guardan relacion con los propésitos de la
iniciativa. .

En razén de las consideraciones expuestas ante-
riormente y con las adiciones aprobadas en el primer
debate y siempre y cuando se tenga concepto favo-
rable del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
me permito presentar la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
061 de 1995 Senado “por la cual rinden honores
alamemoriadel doctor Hernando Gomez Otdlora
Y Se autorizan unas inversiones”.

Delsefior Presidente y los honorables Senadores,
Atentamente,

Enrique Gomez Hurtado,

Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 1995 SENADO

por medio de la cual se someten el “Convenio 174
sobre la prevencién de accidentes industriales
mayores” y la “Recomendacion 181 sobre la
prevencion de accidentes industriales mayores”
adoptados en la 80° Reunion de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del
Trabajo en Ginebra el 22 de junio de 1993.

Seior Presidente y honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de presentar ponencia
para segundo debate al proyecto de ley referido en
el titulo del presente informe, el cual fue presentado
por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pena y la doctora
Maria Sol Navia Velasco, Ministra de Trabajo y
Seguridad Social.

Alrendir ponencia para primer debate, se hizo un
estudio detallado de los instrumentos internaciona-
les sometidos a consideracion, cuales son: el Con-
venio 163 sobre el bienestar de la gente de mar en el
mar y en puerto; Convenio 165 sobre la seguridad
social de la gente de mar; Convenio 166 sobre la
repatriacion de la gente de mar; Convenio 171 sobre
el trabajo nocturno; Convenio 172 sobre las condi-
ciones de trabajo en los hoteles, restaurantes y
establecimientos similares, el Convenio 174 y la
Recomendacion 181 sobre la prevencidn de acci-
dentes industriales mayores.

De acuerdo a dicho estudio se concluyé que
solamente es conveniente la aprobacion del Conve-
nio 174 ylaRecomendacion 181 sobre la prevencion
de accidentes industriales mayores, ya que los
demds instrumentos, ademas de sefialar normas que
yaestan contempladas en nuestralegislaciéninterna
y que hacen parte del régimen de seguridad social
vigente, contienen disposiciones que generarian
altisimos costos, como era el caso de la prestacién
por desempleo y la expansion de la licencia de
maternidad. Una vez analizada la ponencia fue apro-
bada por la Comisién Segunda, con la correspon-
diente modificacion del titulo del proyecto.

Quiero resaltar el objetivo general del Convenio
174 ylaRecomendacién 181 sobre laprevencién de
accidentes industriales mayores, que no es otro que
elde prevenirestaclase de accidentes que involucran
sustancias peligrosas y la limitacién de las conse-
cuencias de dichos accidentes.

No es para nadie desconocido el hecho, que en
nuestro medio laboral existen empresas que mane-
jan sustancias toxicas, explosivas e inflamables,
las que podrian causar desastres, si no se realiza
un verdadero y efectivo control del riesgo.

Son por ello de gran importancia los presentes
instrumentos en la proteccion no sélo de los traba-
jadores, sino de la poblacién en general y del medio
ambiente, al determinar que debe establecerse un
sistema que permita:

a) Identificar aquellos lugares mas expuestos a
riesgos de accidentes mayores;

b) Establecer la responsabilidad para los
empleadores de identificar las instalaciones expues-
tas a los riesgos de accidentes mayores;

c)Determinar laresponsabilidad de las autorida-
des competentes en la ejecucion de planes y proce-
dimientos de emergencia, para la debida proteccion
de la poblacion y el medio ambiente.Si este Conve-
nio es aprobado por el Congreso Nacional, Colom-
bia, como pais miembro de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, OIT, después de consultar con
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las organizaciones mds representativas de
empleadores y trabajadores, quedara comprometi-
doaadoptar y mantener en vigor unalegislacion que
asegure laaplicacién de las precauciones adecuadas
para garantizar que todos los lugares se trabajo sean
seguros, razoén que considero mas que suficiente
para sostener lo benéfico de estos importantes
instrumentos internacionales.

Por lo anteriormente expuesto me permito pre-
sentar a consideracion del honorable Senado la
siguiente proposicién: Dése segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 78 de 1995 Senado, “por medio
de la cual se someten el Convenio 174 sobre la
prevencion de accidentes industriales mayores y la
Recomendacién 181 sobre la prevencidn de acci-
dentes industriales mayores, adoptados en la 80°
Reunién de la Conferencia General de 1a Organiza-
cion Internacional del Trabajo en Ginebra el 22 de
junio de 1993”.

De los honorables Senadores,

Fuad Char Abdala,

Senador de la Repiblica.

k %k K

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 83

DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se aprueban las Recomenda-
ciones 171 sobre los servicios de salud en el trabajo;
172 sobre la utilizacién del asbesto en condiciones
de seguridad; 173 sobre el bienestar de la gente de
mar en el mary en puerto; 174 sobre la repatriacion
de la gente de mar, 176 sobre el fomento del empleo
y la proteccion contra el desempleo; 178 sobre el
trabajo nocturno; 179 sobre las condiciones de
trabajo en los hoteles, restaurantes y estableci-
mientos similares y 180 sobre la proteccion de los
créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador”, adoptadas por la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

LaMesaDirectivade la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente del honorable Senado, me de-
signé ponente para el segundo debate al proyecto de
ley enreferencia, encargo éste que cumplo acontinua-
cion, con los siguientes conceptos:

El mencionado proyecto de ley fue presentado
por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Garcia-Pefia y la doctora Maria Sol
Navia Velasco, Ministra de Trabajo y seguridad
Social, y recoge la conveniencia de aprobar las
recomendaciones adoptadas por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del trabajo.

En la ponencia que me correspondi6 rendir para
primer debate, realicé un estudio pormenorizado del
proyecto, analizando detalladamente cada uno de
los instrumentos internacionales, con el convenci-
miento que constituyen verdaderas e importantes
pautas en el mejoramiento de las condiciones de
trabajo.

Como bien lo sefnala la honorable Corte Cons-
titucional, las Recomendaciones son directrices que
orientan la accion del Gobierno en lo que a las
relaciones laborales se refiere, constituyéndose sola-
mente en un marco de sugerencias para ser puestas en
practicaatravésdelalegislacioninterna de cadapais.

Para una mayor claridad, destaco los objetivos
generales de cada uno de los instrumentos interna-
cionales sometidos a estudio:

Recomendaciéonnimero 171.Sobre los servicios
de salud en el trabajo.

Debe examinarse y disenarse periédicamente una
estrategia nacional sobre los servicios de saluden el
trabajo, la cual debe comprender tanto el sector
publico como el privado y a todas las ramas de la
actividad econémica. Lareal funcién de estos servi-
cios de salud ha de ser preventiva, evitando asi
riesgos profesionales a través de:

a) Vigilancia del medio ambiente de trabajo. La
cual se logra, identificando los factores que puedan
afectar la salud de los trabajadores y evaluando las
condiciones de higiene y los medios de proteccion
colectivaeindividual;

b) Vigilancia de la salud de los trabajadores. A
través de una evaluacién de la salud a intervalos
periédicos durante todo el empleo que implique
exposiciones a riesgos particulares;

c)Informacion, educacién, formacion y aseso-
ramiento. Con destino al personal de la empresa, en
lo relativo a cuestiones relacionadas con el trabajo.

Referente a la organizacion de los servicios de
salud, éstos deberian estar situados en el lugar de
trabajo y para su correcto funcionamiento podrian
crearse grupos multidisciplinarios, con personal
técnico y administrativo.

Recomendacién nimero 172. Sobre la utiliza-
cion de asbesto en condiciones de seguridad.

Su aplicacién comprende todas las actividades
en las que los trabajadores se vean expuestos al
asbesto en desarrollo de su trabajo; extendiéndose
a los trabajadores independientes, a los menores de
18 afios y ciertas labores como: extraccion, fabrica-
cién, aplicacion, demolicion, transporte y otras de
productos que contengan asbesto.

Recomendacion niimero 173. Sobre el bienestar
de la gente del mar, en el mar y en puerto.

Su conveniencia se ve orientada a garantizar el
mejor estar de la gente de mar, comprendiendo
aspectos informativos, de recreacion y culturales.

Recomendacién niimero 174.Sobre la repatria-
cion de la gente de mar.

Sugiere que se deberia organizar la repatriacion
recuperdndose el costo de la misma por parte del
Estado del cual deba ser repatriado el marino o el
Estado del cual el marino sea nacional.

Recomendacién nimero 176. Sobre el fomento
del empleo y la proteccion contra el desempleo.

Benéfico el senialamiento de este instrumento al
recomendar medidas tales como el desarrollo y
perfeccionamiento de regimenes de proteccion con-
tra el desempleo, con creacion de instituciones del
servicio publico gratuito del empleo.

Recomendacién nimero 178. Sobre el trabajo
ROCIUrno.

Lineamientos tales como establecer servicios
sociales dirigimos a reducir la duracion del despla-
zamiento entre laresidencia y el lugar de trabajo. A
la duracién de ese desplazamiento, reduciendo gas-
tos y teniendo en cuenta la seguridad en el desplaza-
miento nocturno; el mejoramiento en la calidad del
reposo de aquellos trabajadores que laboren de
noche, son medidas que han de considerarse de
manera positiva.

Recomendacién nimero 179. Sobre las condi-
ciones de trabajo en los hoteles, restaurantes y
establecimientos similares.

Este instrumento extiende el campo de aplicacion
a otros establecimientos afines que presten servicios
turisticos y contempla la elaboracion de planes y
programas de educacién, formaciony capacitacionen
las distintas ocupaciones que se ejercen en dichos
centros. El objetivo primordial de estos programas

estadirigido amejorarlacalidad del trabajo, asi como
las perspectivas de ascenso de los participantes.

Recomendacion 180. Sobre la prelacion de
créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador.

La esencia del referido instrumento radica en la
proteccion de los créditos laborales (salarios, pri-
mas, horas extras, comisiones, vacaciones, etc.)
ante el evento de insolvencia del empleador y sugiere
la creacién de una institucion de garantia, la cual
podria funcionar con autonomia administrativa,
financiera y juridica en relacion al empleador.

Por lo anteriormente expuesto me permito pre-
sentar a consideracién del honorable Senado la
siguiente proposicién: Dése segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 83 de 1995 Senado, “por medio
de la cual se aprueban las Recomendaciones 171
sobre los servicios de salud en el trabajo; 172 sobre
la utilizaci6n del asbesto en condiciones de seguri-
dad; 173 sobre el bienestar de la gente del mar en el
mary en puerto; 174 sobre larepatriacionde la gente
de mar; 176 sobre el fomento del empleo y la
proteccion contra el desempleo; 178 sobre el trabajo
nocturno; 179 sobre las condiciones de trabajo en
los hoteles, restaurantes y establecimientos similares
y 180 sobre la proteccién de los créditos laborales
en caso de insolvencia del empleador”, adoptadas
por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Fuad Char Abdala,

Senador ponente.
k %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 124
DE 1995 SENADO
“por la cual se desarrolla el articulo 354 de la
Constitucion Politica, se crea la Contaduria Gene-
ral de la Nacion como una Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:
Sesion Plenaria
Senado de la Republica.

Cumplo con el honroso encargo de presentar
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 124 de 1995, “por la cual se desarrolla el
articulo 354 de la Constitucion Politica, se crea la
Contaduria General de la Nacién como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras
disposiciones”, presentado por el Gobierno Nacio-
nal, atravésdel sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al Congreso de la Republica.

Cabe resaltar en primer término, que se estd en
mora de desarrollar el mandato constitucional, con-
tenido en el articulo 354 arriba referenciado, que
ordend dotar al pafs por primera vez en su historia,
deunainstitucién encargada de llevar la contabilidad
general de la Nacién y consolidarla con la de sus
entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios; asi como el de expedir las normas conta-
bles que deben regir en el pais, tanto para el sector
publico como para el privado.

En desarrollo de la norma constitucional, el
proyecto de ley presentado por el Gobierno consta
de cinco (5) capitulos, distribuidos en veinte (20)
articulos, los cuales parten del postulado segin el
cual, lafuncién ptblica de la contabilidad general de
la Nacién es por disposicidn del Constituyente del
91 propia y exclusiva del Contador General de la
Naci6n, quien la deberd ejercer directa e inmediata-
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mente, con estrictasujecidn ala Constitucién Politica
yalaley.

1. Consideraciones generales

Lafaltadeunsistema Ta¢i0nal de contabilidad ha
impedido, enloatinente a la ¢ontabilidad piiblica, que
el pais disponga de informacion financiera, econdmi-
ca y social confiable y opdrtuna, para la adecuada
administracion de los enteg piiblicos de los niveles
nacional y territorial; propﬁc jando conello, un manejo
indebido de los recursos del Estado.

Por lo anteriormente gxpuesto, resulta de vital
trascendencia, desarrollane] articulo 354 de 1a Cons-
titucién Politica, para dotar al pais por primera vez
ensu historia, de un 6rganp auténomo ¢ independien-
te, que deberd llevar la dontablhdad de la Nacion,
consolidarla con la de Sﬂus entidades territoriales,
unificar, centralizar y consolldar la contabilidad pa-
blica, asi como determinar Ias normas contables que
deben aplicarse en el pais. |

Asf mismo, en el entendido de que llevar la
contabilidad es una funcipn publica administrativa
diferente a la funcién de control fiscal a cargo de la
Contraloria General de 1a|Republlca resulta por
demas aportuno el presentd proyecto de ley, como
quiera que va a ser realidad el que la funcién piblica
de llevar la contabilidad! g{neral de la Nacion, sea
realizada por una entidad tEcnica e 1ndependlente
que producirila 1nforma¢m<i1 financiera, econémica
y social, que servira er|tré otras, para ejercer el
respectivo control fiscal, pqr parte de la Contraloria,
tal y como lo dispuso el (anstltuyente del 91.

2. Consideraciones |especiales

Comparto, como se depprende de lo expuesto,
lanecesidad, importanciajy §rgencia de este proyecto
de ley presentado por el siipr Ministro de Hacienda
y Crédito Piablico. Es sumamente conveniente para
el pais dentro del esquemade planeacién y moder-
nizacion dela funcion pablida, e impulsael desarrollo
del nuevo orden constitucignal.

En ese orden de ideasj me permito hacer las
siguientes observacionest

2.1.Competencia. Co

quiera que se tratade la
creacion de una entidad cel orden nacional, que
modifique la estructura organicade la Nacién,alaluz
de los articulos 150, numerfl 7° y 154 de la Consti-
tucién Politica, es de competencia del Gobierno
Nacional lainiciativaparallapresentacién del presente
proyecto de ley.

2.2. Filosofia del proyefto. Alo largo de todo el
proyecto, se ha respetafig el espiritu y letra del
Constltuyente del 91, que Husca deslindar en forma
precisa las funciones alfi ntes a la contabilidad
generaldelaNaciénde a las queson competencia
de los organismos de co 1¢l; asi como el dotar a tal
entidad de los mecanis e instrumentos agiles y
eficaces que le permlgn, registrar los activos y
pasivos de la Nacidn, en iarus de establecer la situa-
cién patrimonial de la mismy§, determinando conbase
enelbalance general, lasifudcién real, tanto del sector
central como del descen(ﬂ;a izado territorialmente y
por servicios, con ¢l fin I'ermitir larealizacion de
una programacion financifra de acuerdo con las
necesidades de la hacienda pablica.

2.3. Unidad adminijlrr itiva especial. La pro-
puesta de crear la Contadujia General de la Nacién
como unaUnidad Adminjstfativa Especial adscritaal
Ministerio de Hacienda y (jrédito Piblico, con unas
caracteristicas especialede [ndispensables, como las
atinentes a la autonomia tfcnica, administrativa y
regimenes especiales en gdinistracién de personal,
nomenclatura, clasificacifimy Carrera Administrativa,
salarios y prestaciones, qn parece por demds acer-

tada, como quiera que la funcién publica de llevar
lacontabilidad general dela Nacidn, es por mandato
del Constituyente, Gnica, propia y exclusiva del
Contador General de la Nacion.

Parala creacién de este organismo se debe tener
encuentalamagnitud e importancia de las funciones
que le corresponde desempeiiar, en razén de las
cualeslanuevaentidad requiere de unaorganizacion
especial, respetando de esta forma el espiritu de la
Constitucion que separ6 en forma precisa las fun-
ciones atinentes ala contabilidad general, delas que
competen a los organismos de control.

Por tal motivo, es de vital trascendencia, como
lo expuse en la ponencia para primer debate, que la
informacion contable, financiera y patrimonial de la
Nacién, sea preparada y suministrada por un
organismo con cierto grado de independencia,
como quieraque laUnidad Administrativa Especial-
Contadurfa General de la Nacién, debe responder
por el registro adecuado y oportuno de las opera-
ciones, asi como presentar en forma agil y eficiente
los estados financieros de la Nacion.

2.4. Funciones del Contador General. Dentro
de las funciones a cargo del Contador General dela
Nacién, caben resaltar las siguientes:

Unificar. Cabe destacar la funcién de unificar,
que por mandato constitucional, le compete al
Contador General de la Nacién, como quiera que
ello implicaré la ardua tarea de reglamentacion
contable que regird en el pafs, encaminada a la
elaboracion y expedicién de normas contables. El
proceso de normalizacion contable, entendido
como el proceso mediante el cual se homogeniza el
lenguaje contable, debe enmarcarse dentrodel dmbito
de lo publico y lo privado por cuanto por querer del
Constituyente; al Contador General le compete
determinar las normas contables que deben regiren
el pais, conforme a la ley. En efecto, la facultad de
normatizacién y normalizacién contable en el &mbi-
to de lo privado, que le compete al Contador
General de 1a Nacion, fue objeto de anélisis en los
debates que se llevaron a cabo en el seno de la
Asamblea Nacional Contituyente, enelinteriordela
cual, se abordo el tema de la funcién normativa, en
el entendido de que seria el Contador General, la
tinica autoridad jerarquica y funcional competente
para dictar las normas que en materia contable
deben regir en el pais, no sélo en lo referente al
sector publico, sino también en el privado.

La Consolidacion. También se destaca la fun-
ciénde consolidacién acargo del Contador General
de la Nacién, lo que implica el proceso técnico por
medio del cual se integran lainformacion financiera
y contable de las entidades del nivel nacional con las
descentralizadas territorialmente o por servicios,
correspondientes a un mismo periodo contable y
bajo un criterio de integracion, con la finalidad de
elaborary presentar unos estados financieros, como
si correspondieran a una sola entidad, que para el
caso es la Nacion.

La consolidacién, como se expuso en primer
debate en la Comision Cuarta del Senado, sera el
mecanismo de indole informativo, que permitird
definir una politica de desarrollo para el pais, en el
cual se haga compatible una administracién central
del Estado, con una ejecucién auténoma y descen-
tralizada a nivel de los entesterritoriales, de confor-
midad con los postulados de autonomia y descen-
tralizacién previstos por el Constituyente en la
Constitucién Politica del 91.

Balance General. En cumplimiento del manda-
to constitucional, se contempla en el proyecto, el
deber que tiene el Contador General de elaborar y

presentar el balance general al Congreso de la
Repiblica, por intermedio de la Comision Legal de
Cuentas, dentro del plazo previsto por la Constitu-
cién Politica, la cual contendra el balance de la
hacienda y serd auditado por la Contraloria General
de la Republica.

Por otra parte, resulta de vital importancia parael
desarrollo de las finanzas publicas, el que este
6rgano esté encargado de administrar el Sistema
Integrado de Informacién Financiera, con el propo-
sito de garantizar la oportunidad y razonabilidad de
la informacidn que alimenta y genera este sistema,
con lo cual se esta evitando la duplicidad de esfuer-
zos administrativos y humanos, mediante unica
captura de datos, para fines de control y decision.

3. Debate en la Comision Cuarta del Senado

La Comisién cuarta Constitucional del Senado
dela Repiblica debatié y aprobé sin modificaciones
eltexto del proyecto, el dia 1°de noviembre de 1995.

Por lo anterior, propongo al honorable Senado
de la Repiblica:

Dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
124 Senado, presentado por el Gobierno Nacional,
“por medio de la cual se desarrolla el articulo 354
de la Constitucion Politica, se crea la Contaduria
General delaNaci6n, y se dictan otras disposiciones
sobre la materia.

Cordialmente,

Luis Eduardo Vives Lacouture,
Senador De la Repiblica.
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daciones 171 sobre los servicios de salud en el trabajo; 172
sobre la utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad;

173 sobre el bienestar de la gente del mar en el mar y en puerto;
174 sobre la repatriacién de la gente de mar; 176 sobre el
fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo; 178
sobre el trabajo nocturno; 179 sobre las condiciones de trabajo
en los hoteles, restaurantes y establecimientos similares y 180
sobre la proteccién de los créditos laborales en caso de
insolvencia del empleador, adoptados por la Conferencia
General de la Organizaci6n Internacional del Trabajo............... 7

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 124 de
1995 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la
Constitucién Politica, se crea la Contaduria General de la
Nacion como una Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, y se dictan otras
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